
 

 

 
บทท่ี ๒ 

 
ประวัติหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล 

 
ในบทนี้ผูวิจัยไดศึกษาประวัติความเปนมาของหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล 

โดยจําแนกประเด็นศึกษาออกเปน ๔ ประเด็น ดังนี้ ๑) ความเปนมาและความสําคัญของหนวยงาน
อบรมประชาชนประจําตําบล ๒) องคประกอบสําคัญของของหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล      
๓) การวางแผนงานอบรมประชาชน และ ๔) ผลจากการดําเนินงานในปจจุบัน 

 

๒.๑ ความเปนมาและความสําคัญของหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล 

หนวยงาน อ.ป.ต. เปนชื่อยอมาจากหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล เปนความริเริ่ม
ของคณะสงฆ ซึ่งมีเจาประคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฟน ชุตินฺธรมหาเถร ป.ธ.๙) วัดสามพระยา 
กรุงเทพมหานคร เปนหัวเรี่ยวหัวแรงไดกอตั้งขึ้นมา๑ โดยมีวัตถุประสงคหลัก ๕ ประการ คือ ๑) เพื่อ
สงเคราะหและอนุเคราะหประชาชนในทองถิ่น โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลที่หนวยงาน
อบรมประชาชนประจําตําบลตั้งอยู ทั้งนี้เพ่ือใหประชาชนไดชวยเหลือตนเองไดและพัฒนาตนเองไปใน
ทิศทางที่ถูกตองตามสภาพของทองถิ่นนั้น ๆ ๒) เพื่อเปนศูนยกลางประสานงานระหวางวัด บาน และ
หนวยงานที่รวมกันพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาในทุกดาน ซึ่งใหหมูบานมีความเจริญกาวหนาเพื่อ
ไมตองใหประชาชนอพยพยายถิ่นฐานหรือไปขายแรงงาน และ เสริมสรางภูมิปญญาในการพัฒนาภูมิ
ปญญาของตน ปลูกจิตสํานึกใหทุกคนมีศีลธรรม ซึ่งเปนรากฐานในการพัฒนาดานอื่นๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ ชวยพัฒนาอาชีพเพื่อจะหารายไดมาพัฒนาครอบครัว หมูบาน และสังคมโดยยึดคติวา 
คนขยันยอมหาทรัพยได ๓) เปนศูนยรวมระดมความคิดของประชาชนประจําตําบล คือ รวมคิด 
รวมกันทํา จะนําชาติใหเจริญ ๔) เปนศูนยรวมพลังในการปกปองพิทักษรักษาชีวิตและสินทรัพยของ
คนในตําบล ปลอดจากโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย หรือภัยอื่นๆ ๕) เปนศูนยขอมูลขาวสาร 
เรื่องราว ทั้งในประเทศและตางประเทศทีม่ีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย
เปนผูเสนอโครงการเผยแผพระพุทธศาสนาในระดับตําบลตอที่ประชุมมหาเถรสมาคมและมหาเถร
สมาคมไดมีมติเห็นชอบ โดยไดมีการออกระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล พ.ศ.๒๕๑๘ ขึ้นออก 
 
 
 
 
                                                                        

๑
 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย, การประชุมสมัมนาฯ สรุปผลการปฏิบัติงาน และมอบรางวับดีเดน

คร้ังที่ ๓/๒๕๕๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๖), หนา ๒.    



๑๔ 
 

โดยมีวัตถุประสงคใหพระสงฆเปนผูนําในการเผยแพรพระพุทธศาสนา โดยใชวัดเปนศูนยกลางในการ
จัดกิจกรรมตางๆของชุมชน เพื่อชวยประชาชนใหสามารถชวยเหลือตัวเองไดตามสมควรในดานตางๆ 
ตามกรอบการดําเนินงานที่กําหนดไว ๘ ดานคือ 

๑. ศีลธรรมและวัฒนธรรม 
๒. สุขภาพอนามัย 
๓. สัมมาชีพ 
๔. สันติสุข 
๕. ศึกษาสงเคราะห 
๖. สาธารณสงเคราะห 
๗. กตัญูกตเวทิตาธรรม 
๘. สามัคคีธรรม๒ 

ตอมาในป พ.ศ.๒๕๒๔ มหาเถรสมาคมไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแกไข
ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ.๒๕๑๘ เพื่อให
สอดคลองกับกฎหมายและสภาพการณในปจจุบัน๓ทําใหตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๖ มหาเถรสมาคมจึงได
มีคําสั่งใหยกเลิกระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. 
๒๕๑๘ และประกาศใชระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ.
๒๕๔๖ ในวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ สาระสําคัญ คือ ใหมีการดําเนินงานหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบลในรูปแบบคณะกรรมการจากทั้งพระสงฆผูนําชุมชนและประชาชน และใหเจาคณะ
ผูปกครองคณะสงฆทุกระดับชั้นดําเนินการตามระเบียบที่กําหนดไว เพื่อกอตั้งหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบลใหครบทุกเขตปกครองคณะสงฆระดับตําบลใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๔๙๔ ทําใหใน
ปจจุบันหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลจึงมีจํานวนกวา ๕,๙๒๒ หนวย กระจายอยูในเกือบทุก
ตําบลในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคหลัก ๕ ประการ คือ 

๑. เพื่อสงเคราะหและอนุเคราะหประชาชนในทองถิ่น โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยูใน
ตําบลที่หนวยอบรมประชาชนประจําตําบลตั้งอยู ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดชวยเหลือตนเองไดและ
พัฒนาตนเองไปในทิศทางที่ถูกตอง ตามสภาพแวดลอมของทองถิ่นนั้น ๆ 

 
 
 
 

                                                                        
๒

 กรมการศาสนา http://s-hatcore-work.blogspot.com/2014/12/blog-post.html          
(๗ มีนาคม ๒๕๕๙) 

๓สํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม . (๒๕๕๖). มติมหาเถรสมาคม คร้ังที่ ๓๐/๒๕๔๕ สํานัก
เลขาธิการมหาเถรสมาคม มติที่ ๔๙๕/๒๕๔๕ เรื่อง ขออนุมัติปรับปรุงคณะกรรมการปรับปรุงแกไขระเบียบมหา
เถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘. 

๔สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครสวรรค. (๒๕๕๖). ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้ง
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖. 



๑๕ 
 

๒. เพื่อเปนศูนยกลางประสานงานระหวางวัด บาน และหนวยงานในการที่จะรวมกัน
พัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาในทุกดาน เชน 

- ชวยกันพัฒนาหมูบานใหมีความเจริญกาวหนาตามสภาพแวดลอมของทองถิ่น นั้น 
ๆ ซึ่งจะทําใหประชาชนไมตองอพยพยายถิ่นฐานไปอยูที่อ่ืนหรือไปขายแรงงานที่อ่ืน 

- ชวยกันพัฒนาทองถิ่นใหมีความรูความสามารถเหมาะสมกับภูมิปญญาของตน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งชวยกันปลูกจิตสํานึกใหทุกคนมีศีลธรรม ซึ่งจะเปนรากฐานในการพัฒนาดานอื่นๆ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

- ชวยกันพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพที่ถูกตองตามกฎหมายที่เราเรียกกันวา
สัมมาชีพ ทั้งนี้เพ่ือท่ีจะหารายไดมาพัฒนาครอบครัว หมูบาน และสังคมที่ตนอาศัยอยูโดยไมเลือกงาน
หนักเอาเบาสู ยึดคติวา คนขยันยอมหาทรัพยได 

๓. เพื่อเปนศูนยรวมความคิดของประชาชนทุกหมูเหลา กลาวคือ ใครมีความคิดอะไรที่
เปนประโยชนสรางสรรคที่จะนํามาพัฒนาหมูบานใหเจริญรุงเรืองใหมาแสดงออกที่หนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล เขาทํานองท่ีวา รวมกันคิด รวมกันทํา จะนําชาติใหเจริญ 

๔. เพื่อเปนศูนยรวมพลังในการปองกันหมูบานใหเกิดสันติสุขชวยกันปกปองพิทักษรักษา
ชีวิต และทรัพยสินของทุกคนในหมูบานใหเกิดความปลอดภัยไมวาจะเปนโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย 
วาตภัย หรือภัยอื่นๆ ใหทุกคนนอนตาหลับ เขาทํานองวา ถึงคราวมีทุกข ชวยกันแกไข ถึงคราวสุข
สบายก็ไมตกอยูในความประมาท 

๕.  เพื่อเปนศูนยรวมขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขอมูลขาวสารของทางราชการจําเปน
จะตองรับทราบอยางทันทวงทีตรงไปตรงมายุคนี้เปนยุคขอมูลขาวสาร เรื่องราวตางๆ ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ  มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ถาหากไดรับขอมูลขาวสารที่ไมถูกตอง จะทําให
เราเขาใจสถานการณของบานเมืองไมถูกตองและนําไปสูการแกไขปญหาไมถูกตอง 

เพื่อใหวัตถุประสงคหลักทั้ง ๕ ประการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
บังเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนอยางแทจริงหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลจําเปนจะตองปรับ
บทบาทของหนวยใหมีความคลองตัว โดยการจัดตั้งองคกรในรูปของคณะกรรมการตามระเบียบ     
วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พุทธศักราช ๒๕๔๖ 

หนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบลซึ่งปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๖) มีจํานวน ๕,๔๐๑ หนวย 
ทั่วประเทศ บางหนวยไมสามารถจะดําเนินการตามวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวไดเนื่องจากขาด
ปจจัยหลายประการ เชน บุคลากรและอุปกรณที่จะมาสนับสนุนในการดําเนินงาน จึงเห็นควร
ประสานกับองคกรและหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ และองคการบริหารสวนตําบล 
(อ.บ.ต.) ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีเครือขายโยงใยทั่วประเทศ ชวยวางแผนในการทํางานให
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาดาน  
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

การศาสนา  ดังนี้ 
๑. ประชาชนตองไดรับการพัฒนาจิตใจใหเปนคนดีมีคุณธรรมจริยธรรมเขาใจและ

ปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและสามารถดํารงชีวิตในสังคมปจจุบันไดอยางมีความสุข 
โดยม ี การเผยแผหลักธรรมไปสูประชาชนในรูปแบบที่หลากหลายกวางขวางและตอเนื่อง 

๒. การศึกษาของคณะสงฆตองยกระดับใหมีคุณภาพสูงขึ้นรวมทั้งขยายผลออกไปให
กวางขวางทั่วถึงทุกวัด 

๓. ศาสนสถานสําหรับพระพุทธศาสนา คือ วัดตองไดรับการพัฒนาใหเปนแกนนําไน
การเผยแผหลักธรรมและใหเปนศูนยกลางของชุมชน สามารถสงเคราะหเกื้อกูลชุมชนในทุกๆ ดานที่
ไมขัดตอกฎหมายและพระธรรมวินัย 

๔. ระดมสรรพกําลังจากศาสนิกชนและองคกรทางพระพุทธศาสนาที่มีอยูใหมีสวน
รวมทํานุบํารุงอุปถัมภในกิจการพระศาสนาซึ่งถือเปนภาระหนาที่ของพุทธศาสนิกชนทุกคนรวมทั้งการ
สรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางองคการทางพระพุทธศาสนาดวยกันและองคกรอื่นๆ เพื่อธํารงรักษาไวซึ่ง
สันติภาพท่ียั่งยืน 

๕. เรงรัดพัฒนาการดานบริหารงานพระพุทธศาสนาเพื่อนําไปสูความเจริญรุงเรือง
ของพระศาสนาและเพื่อใหบุคลากรทางพระศาสนาสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตองและมี
ประสิทธิภาพ 

๒.๑.๑ การเผยแผหลักธรรมสูประชาชนของหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล 
การสงเสริมใหพระสงฆมีบทบาทในการเผยแผหลักธรรมคําสอนไปสูประชาชนทุกเพศทุก

วัยเพื่อใหประชาชนสามารถนําหลักธรรมไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกตองตามกาลเทศะ
และหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเหมาะสมกับเพศวัยขอแตละคนนั้นจะตองดําเนินการตาม
ขั้นตอนตอไปนี้ 

๑. สนับสนุนใหพระภิกษุและผูที่ทําหนาที่เผยแผพระพุทธศาสนาที่ไดรับการรับรอง     
จากทางราชการและคณะสงฆ จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอบรมสั่งสอนคุณธรรมจริยธรรมใหแก 
เยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนอยางท่ัวถึง 

๒. จัดทําแผนการเผยแผหลักธรรมใหเปนระบบอยางตอเนื่องรวมทั้งสรางเครือขาย
การดําเนินงานเผยแผหลักธรรมใหครอบคลุมกลุมคนทุกระดับ 

๓. สงเสริมใหสถาบันทางพระพุทธศาสนาและองคกรที่เกี่ยวของภาครัฐและเอกชนมี
บทบาทในการเผยแผหลักธรรมแกเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา  ครูอาจารย ขาราชการ และ
ประชาชนโดยผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

๔. สงเสริมใหมีการจัดอบรมการฝกสมาธิแกเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา
ขาราชการ และประชาชนอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 



๑๗ 
 

๕. สนับสนุนใหนักวิชาการ องคกร สถาบันตางๆ ทางพระพุทธศาสนาจัดทําคูมือ
และสื่อเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมออกเผยแผแกประชาชน 

๖. จัดดําเนินการเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปสูประชานเพื่อสราง
คุณธรรมและจริยธรรมในรูปแบบที่หลากหลายและเหมาะสมกับเพศและวัยของกลุมคนทุกระดับ 

๗. สงเสริมใหมีการประกอบศาสนพิธีใหถูกตองตามหลักพระพุทธศาสนาในโอกาส
ตางๆ เชน วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 

๒.๑.๒ การพัฒนาศาสนสถานใหเปนศูนยกลางของชุมชนในการเผยแผหลักธรรม 
การพัฒนาวัดและศาสนสถานใหเหมาะสมกับเปนสถานที่ เผยแผหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาตามสนภาวะของสังคม และใหเปนศูนยกลางของชุมชนโดยจัดสภาพแวดลอมภายใน
วัดและศาสนาสถานใหสะอาดรมรื่น มีเสนาสนะท่ีสวยงามและทันสมัย มีวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 

๑. พัฒนาและปรับปรุงวัดและศาสนาสถานใหมีความสะอาดรมรื่น ถาวรและมั่นคง 
เหมาะสมกับเปนศูนยกลางของชุมชนในการประกอบศาสนกิจและการจัดกิจกรรมของทองถิ่น 
ตลอดจนเปนที่พักผอนจิตใจ และเปนอุทยานทางการศึกษา 

๒. สนับสนุนและสงเสริมใหวัดและศาสนสถานเปนศูนยกลางชุมชนในทองถิ่น  และ
สนับสนุนใหทางราชการใชศาสนสถานเปนศูนยกลางประชุมอบรมของทองถิ่น 

๓. สนับสนุนใหวัดและศาสนสถานทําหนาที่เกื้อกูลสงเคราะหประชาชนในรูปแบบ
ตางๆ 

๔. ใหการศึกษาและอบรมแกพระสังฆาธิการและผูนําทางศาสนาใหมีความรูในการ
บริหารจัดการวัดและศาสนสถานตามหลักการบริหารสมัยใหม 

๒.๑.๓ การระดมสรรพกําลังทํานุบํารุงอุปถัมภพระศาสนา 
โดยการเรงรัดใหพุทธศาสนิกชนและองคการทางศาสนาทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวม

ทํานุบํารุงอุปถัมภและพัฒนากิจการพระศาสนา โดยระดมสรรพกําลังตามกําลังตามความสามารถและ
ความสนใจในรูปแบบตางๆ รวมทั้งสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางวัด บาน และโรงเรียนเพื่อความ
สามัคค ีและความมั่นคงภายในชุมชน 

- สงเสริมใหพุทธศาสนิกชนและองคการอื่นๆ ในชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชนทํา
หนาที่ใหการทํานุบํารุงอุปถัมภและพัฒนาศาสนสถาน 

- สนับสนุนใหมีการระดมทุนและจัดตั้งกองทุกเพื่อกิจการพระพุทธศาสนา 
- สงเสริมและประสานงานใหมวลสมาชิกในองคกรทุกระดับไดรูจักและแลกเปลี่ยน

ทัศนคติซึ่งกันและกันตลอดจนไดรวมกันทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม 
การดําเนินงานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดจะตองมี

การพัฒนาการบริหารงานดานพระศาสนาใหมีประสิทธิภาพดวยการเรงรัดพัฒนาการบริหารงานดาน 
 
 
 
 



๑๘ 
 

พระศาสนา ทุกระดับ สนับสนุนการบริหารการปกครองคณะสงฆและพัฒนาระบบสารสนเทศระบบ
การติดตามประเมินผลและการเผยแพรประชาสัมพันธ ใหทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบลแตละหนวยสามารถนําหลักธรรมดังกลาวไปปรับ
ใชขยายผลถายทอดไปสูประชาชนในทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ เกิดความตื่นตัวในการที่
จะรวมมือกันพัฒนาหมูบานของตน อันที่จริงหัวขอธรรมที่จะใชในการพัฒนาทองถิ่นมีใชจะมีเพียง ๘ 
ประการ  ตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้เทานั้นหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  หนวยใดพิจารณา
เห็นวา ในทองถิ่นประโยชนแกชุมชนในทองถิ่นของตน ก็สามารถจะเลือกดําเนินการได เพื่อใหเกิด
ความหลากหลาย 

กอนอื่นจะตองทําความเขาใจวา หลักธรรมสําหรับใชในการพัฒนาจิตใจนั้นมีมากมาย
หลายประเภท บางอยางเหมาะแกคนทั่วไป เชน ความไมประมาท ความเกลียดชั่วกลัวบาป การ
พึ่งตนเองความขยันเหมั่นเพียร เปนตน บางอยางเหมาะสําหรับฆราวาสผูครองเรือน เชน หนาที่ของ
สามีภรรยาที่ควรปฏิบัติตอกัน บางอยางเหมาะสม เฉพาะนักบวช เชน ความมักนอย ความสันโดษ 
บางอยางเหมาะแกผูตองการมนุษยสมบัติและสวรรคสมบัติ บางอยางเหมาะสม  สําหรับผูตองการนิ
พาพนสมบัติ บางอยางเหมาะสมผูมีอุปนิสัยหรือญาณบารมีแกกลาแลว เหลานี้เปนตน ดังนั้น ผูศึกษา
พระพุทธศาสนาจึงจําตองรูเรื่องนี้ มิฉะนั้น จะเขาใจไขวเขว เชน ยารักษาโรค ผูใชจะตองรูวายาชนิด
นี้  ไขแกโรคอยางนี้ ยาชนิดนั้นใชแกโรคอยางนั้น หรือยาชนิดนี้เปนยาบํารุงกําลังรางกายไมใชรักษา
โรค เมื่อเขาใจอยางนี้ จะไดใชยาไมผิด 

นอกจากนี้ ผูศึกษาพระพุทธศาสนาจะตองยอมรับกอนวา ตนมีความรูในวิชา
พระพุทธศาสนามากนอยเพียงไร ทั้งนี้เพ่ือปองกันความเขาใจผิด เพราะมีบางคนพอเริ่มศึกษาก็ถามถึง
พระนิพพานเลน พอฟงคําอธิบายไมรูเรื่องก็โทษคนอธิบาย โทษธรรมแทนที่จะ โทษตัวเองวามีความรู
นอย บางคนเลยไมยอมศึกษาตอ เพราะเขาใจวาพระพุทธศาสนาเขาใจยาก เลยไมสนใจ 

๒.๑.๔ ภูมิปญญาไทย 
แมการพัฒนาที่ผานมาบางเรื่องอาจจะผิดพลาดกอผลเสียในตําบลใหหมูบานทําใหเกิด

การสูญเสียทรัพยากร มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เกิดชองวางทางสังคม ทําใหสถาบันครอบครัวและ
สถาบันชุมชนออนแอลงจนเกิดปญหาดานสังคม การแยงชิงทรัพยากรและวิกฤตการณการพัฒนา
หมูบาน หลายหมูบานไดเรียนรูแผนใหมเพื่อลดความรุนแรงของผลกระทบจากการพัฒนาที่ผิดพลาด 
หันมาสรางสรรครูปแบบและวิธีการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตรและสังคมของ
ชุมชนโดยอาศัยองคประกอบคือมรดกทางภูมิปญญาหรือความรูในชีวิตที่มีอยูเดิมในชุมชนของทองถิ่น
นั้น ๆ เขารวมกับแผนพัฒนาการสมัยใหมเปนกระบวนการถายทอดทางภูมิปญญา ประสานกับการ
เรียนรูจากการปรับตัวของชาวบานโดยกระแสภูมิปญญานี้ และเล็งเห็นวาการพัฒนาที่ผานมาเราให
ความสําคัญกับความรูภูมิปญญาไทยนอยกวาความรูทางวิชาการแบบสากลของผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

 
 
 
 



๑๙ 
 

ปจจุบันบทบาทของภูมิปญญาไทยในการพัฒนาสังคมเริ่มไดรับการยอมรับมากขึ้นจาก
หลายหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และองคกรชุมชน การศึกษาคนควาและนําไปสูการปฏิบัติของ
หนวยงานตางๆ มีมากขึ้น มูลเหตุที่ภูมิปญญาไทมีบทบาทในหลายๆหนวยงานและในการพัฒนา
หลายๆ ดาน เพราะภูมิปญญาไทยมีความหลากหลายในวิถีชีวิตของคนในสังคมภูมิปญญาไทยจึง
เกี่ยวของกับสังคมโดยมี"คน"เปนศูนยกลางของความสัมพันธกับคนในสังคม  สิ่งแวดลอมและสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ ทั้งนี้คนในสังคมเปนผูทรงภูมิปญญา เปนผูเรียนรู สืบทอด พัฒนา ถายทอด และนําความรู
ภูมิปญญามาพัฒนาวิถีชีวิตของคนในสังคม องคความรูที่คนในสังคมไทยยอมรับถือเปนมรดกที่สืบ
ทอดมาคูกับประเทศไทยทั้งหมดนี้เรียกวา"ภูมิปญญาไทย" 

๒.๑.๕ สาขาภูมิปญญาไทยที่ควรสงเสริม 
๑. สาขาเกษตรกรรม หมายถึงความสามารถในการผสมผสานองคความรูทักษะและ

เทคนิคดานการเกษตรกับเทคโนโลยีโดยการพัฒนาบนพื้นฐานคุณคาดั่งเดิมซึ่งคนคนสามารถพึ่งพา
ตนเองในภาวการณตางๆ ได เชน การทําเกษตรแบบผสมผสาน การแกปญหาการเกษตรดาน
การตลาด การแกปญหาดานการผลิตการแกไขโรคและแมลง และการรูจักนําเทคโนโลยีใหมๆ ไปใชได
อยางเหมาะสมกับการเกษตรกรรม เปนตน 

๒. สาขาอุตสาหรรมและหัตถกรรม (ดานการผลิตและการบริโภค) หมายถึงการรูจัก
ประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการแปรรูปผลผลิตเพื่อชะลอการนําเขาตลาด เพื่อแกไขปญหาดาน
การบริโภคอยางปลอดภัย ประหยัดและเปนธรรม อันเปนขบวนการใหชุมชนในทองถิ่นสามารถ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดตลอดทั้งการผลิตและการจําหนายผลผลิตทางหัตถกรรม เชน การรวมกลุม
ของ กลุมโรงสี กลุมหัตถกรรม เปนตน 

๓. สาขาการแพทยแผนไทย หมายถึงความสามารถในการจัดการปองกันและรักษา
สุขภาพของคนในชุมชน โดยเนนใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองทางดานสุขภาพและอนามัยได 

๔. สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึงความสามารถ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งการอนุรักษพัฒนา  และใชประโยชนจาก
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

๕.สาขากองทุนและธุรกิจชุมชน หมายถึงความสามารถในดานบริหารจัดการดาน
การสะสมและบริหารกองทุนและธุรกิจในชุมชนทั้งที่เปนเงินตราและโภคทรัพยเพื่อเสริมชีวิตความ
เปนอยูของสมาชิกในชุมชน 

๖. สาขาสวัสดิการ หมายถึงความสามารถในการจัดสวัสดิการในการประกันคุณภาพ
ชีวิตของคนใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

๗. สาขาศิปกรรม หมายถึงความสามารถในการผลิตผลงานดานศิลปสาขาตางๆ เชน 
จิตรกรรม ประติมากรรม วรรณกรรม ทัศนศิลป เปนตน 

 
 
 
 
 



๒๐ 
 

๘. สาขาการจัดการ หมายถึงความสามารถในการบริหารจัดการดําเนินการตางๆ ทั้ง
ขององคชุมชน องคกรทางสังคมอ่ืน ในสังคมไทย เชน การจัดการองคการของกลุมแมบานระบบผูเฒา
ผูแกในชุมชน เปนตน กรณีของการจัดการศึกษาเรียนรูนับไดวาเปนภูมิปญญาสาขาการจัดการที่มี
ความสําคัญ เพราะการจัดการศกึษาเรียนรูที่ดีหมายถึงกระบวนการเรียนรูพัฒนาและถายทอดความรู
ภูมิปญญาไทยที่มีประสิทธิผล 

๙. สาขาภาษาและวรรณกรรม หมายถึงความสามารถผลิตผลงานเกี่ยวกับดานภาษา
ถิ่น ภาษาโบราณ ภาษาไทยและการใชภาษาตลอดท้ังดานวรรณกรรมทุกประเภท 

๑๐. สาขาศาสนาและประเพณี หมายถึงความสามารถประยุกตและปรับใช
หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาตามความเชื่อและประเพณีตั้งเติมที่มีคุณคาใหเหมาะสมตอการ
ประพฤติปฏิบัติใหบังเกิดผลดีตอชุมชนบุคคลและสิ่งแวดลอม มีการถายทอดหลักธรรมทางศาสนา 
เชน  การบวชปา ประเพณีบุญประทายขาว ของชาวอีสาน เปนตน. 

๒.๑.๖  การประชุม 
ในบทนี้จะไดกลาวถึงเรื่องการประชุม เพราะคณะกรรมการหนวยอบรมประชาชนประจํา

ตําบลจะตองมีความผูกพันอยูกับการประชุมเปนอยางมากจําเปน,ตองรูหลักและวิธีการประชุมโดย
ถูกตองชัดเจนจนสามรถนําไปใชในการบริหารงาน  ของคณะกรรมการไดเพราะการประชุมเปน
อุปกรณทางการบริหารงาน การที่บุคคลหลายคนประกอบกันเขาเปนคณะกรรมการได เพราะการ
ประชุมเปนอุปกรณทางการบริหารงาน การที่บุคคลหลายคนประกอบกันเขาเปนคณะเพื่อ
ปรึกษาหารือ หรือพิจารณาปญหาใดๆ หรือเพื่อดําเนินกิจการใดๆ ชื่อวา "การประชุม" การที่
คณะกรรมการที่จะรวมกันเพื่อปฏิบัติหนาที่ประชุมจะมีการเสนอญัตติ-อภิปราย จึงจะชื่อวา"การ
ประชุม" 

๒.๑.๖.๑ วัตถุประสงคของการประชุม 
การประชุม แมจะมีมากหลายรูปแบบก็ตาม แตพอสรุปโดยลักษณะ มี ๖ คือ 

๑)  ประชุมปรึกษาหารือ หรือพิจารณา หรือเพ่ือรับทราบ 
๒) ประชุมชี้แจง สั่งการ มอบงานหรือนโยบาย        
๓) ประชุมอบรมหรือประชุมเชิงวิชาการหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ 
๔) ประชุมสัมมนา 
๕) ประชุมปฏิบัติภารกิจ 
๖) ประชุมสังสรรค หรือสรางสรรคความสามัคค ี

ในที่นี้ จะกลาวถึงความหายและวัตถุประสงคของการประชุม ๖ ลักษณะนี้โดยยอๆ พอ
เปนแนวทางการปฏิบัติของหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลได ดังนี้ 

 
 
 
 
 



๒๑ 
 

๑) ลักษณะที่ ๑ เปนการประชุมของคณะกรรมการ เพื่อปรึกษาหารือหรือรับทราบ
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะที่เกิดขึ้นหรือเรื่องที่ไดดําเนินการเรียบรอยแลวใหที่ประชุมไดรับทราบ 

๒) ลักษณะที่ ๒ หมายถึงการประชุมที่จัดขึ้น เพื่อ 
- นําชี้แจงเรื่องท่ีควรแนะนําชี้แจง 
- สั่งการในเรื่องท่ีควรสั่งการ 
- มอบงานใดๆ ใหรับไปปฏิบัติ 
- ใหรับทราบนโยบาย 

๓) ลักษณะที่ ๓ หมายถึงการประชุมผูไดบังคับบัญชาหรือกลุมชนอื่น เพื่อ 
- อบรมใหไดรับความรูในเชิงวิชาการ 
- เพื่อฝกอบรมใหเกิดทักษะในการปฏิบัติงานในหนาที่ 

๔) ลักษณะที่ ๔ หมายถึงการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็นเรื่องหนึ่ง
ทั้งที่อยู ในงานรับผิดชอบหรือเรื่องโดยทั่วไปเพื่อหาขอสรุปแตผลของการประชุมเปนเพียง
ขอเสนอแนะผูเกี่ยวของจะปฏิบัติตามหรือไมก็ได 

๕) ลักษณะที่ ๕ หมายถึงการประชุมเพื่อรวมกักระทํากิจการอยางใดอยางหนึ่ง ทั้งที่
อยูในความรับผิดชอบ ทั้งในกรณียกิจทั่วไป 

๖) ลักษณะที่ ๖ หมายถึงการประชุมพบปะสังสรรค เพื่อ 
- ยุติหรือชี้ขาดปญหาตางๆ 
- รับทราบนโยบาย คําชี้แจง คําสั่ง หรือแนวทางการปฏิบัติงาน 
- พัฒนาทางวิชาการและการปฏิบัติ 
- วิจัยขอมูลและหาขอสรุป 
- ดําเนินภารกิจในความรับผิดชอบ 
- สรางสรรคความสามัคคี 

แตเมื่อสรุปแลวคงมี ๒ ประการ คือ 
๑) เพื่อปองกันความเสื่อม 
๒) เพื่อสรางความเจริญกาวหนา 
๒.๑.๖.๒ องคประชุม 
การประชุมที่จดตั้งขึ้นเปนรูปแบบคณะกรรมการหรือรูปแบบใดก็ตาม จะตองมีกําหนด

จํานวนผูเขาประชุมขั้นต่ําไว มีผูเขาประชุมครบตามท่ีกําหนดจึงจัดเปนองคประชุม หากมีผูเขาประชุม
ไมถึงจํานวนที่กําหนด จะไมเปนองคประชุม เกี่ยวกับเรื่ององคประชุมนั้นมีขอควรศึกษา ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

๒.๑.๖.๓ สวนประกอบขององคประชุม 
การประชุมโดยทั่วไป กําหนดองคของที่ประชุมไวตามความเหมาะสมแกลักษณะงาน คือ 

๑) ประธานกรรมการ ประธาน....................รองประธาน 
๒) กรรมการ หรืออนุกรรมการ 
๓) เลขานุการ 

สวนประกอบขององคประชุมและผูสนองงานที่ประชุมนั้น ยอมมีหนาที่ในการประชุม
แตกตางกันตามตําแหนง คือ  หนาที่ของประธานที่ประชุม 

  ๑) รักษาความเรียบรอยในที่ประชุม 
   ๒) ควบคุมการประชุมใหเปนไปโดยถูกตองตามขอบังคับหรือระเบียบแบบแผน 
      ๓) อนุญาตใหผูใดผูหนึ่งอภิปราย 
      ๔) จํากัดเวลาใหอภิปราย 
    ๕) จํากัดเวลาใหอภิปรายในประเด็นไดแยงหรือสนับสนุน 
    ๖) มีสิทธิใชมติวินิจฉัย 
   ๗) สั่งพักการประชุมชั่วคราว หรือสั่งปดประชุม หรือสั่งเลื่อนการประชุมออกไป

ประชุมในคราวตอไปรองประธาน มีหนาที่ปฏิบัติการแทนประธานในเมื่อประธานไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได 

 ๒.๑.๖.๓ หนาที่ของกรรมการหรืออนุกรรมการ 
๑) เขาประชุมตามกําหนดที่นัดหมาย 
๒) ขอบัญญัตติามระเบียบขอบังคับ 
๓) เสนอขอคิดเห็นหรือขอแนะนํา และคิดคานหรือสนับสนุนโดยการอภิปรายในเมื่อ

ไดรับอนุญาต 
๔) เชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของประธาน และเคารพตอระเบียบขอบังคับของที่

ประชุม 
๕) มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

๒.๑.๖.๔ หนาที่ของเลขานุการ 
๑) ระยะกอนประชุม จัดทําระเบียบวาระการประชุม จัดทําและสงหนังสือนัด

ประชุมพรอมกับสงระเบียบวาระการประชุมดวย (ถามี) จัดสงรายงานการประชุมครั้งที่แลว และ
เตรียมการอ่ืนๆ 

๒) ระยะการประชุม ควบคุมดูแลงานเกี่ยวกับการประชุมใหเปนไปโดยความ
เรียบรอยและใหเปนไปตามท่ีประธานสั่ง จดบันทึกการประชุม 
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๓) ระยะหลังการประชุม จัดทํารายงานการประชุมแลว ปฏิบัติการอื่นอันเปน
ประโยชนตอหนวยงานผูชวยเลขานุการหรือเจาหนาที่ มีหนาที่ชวยเหลือกิจการทั่วไปของเลขานุการ 
หรืออาจทําการแทนเลขานุการ 

ที่กลาวมานี้เปนหลักประชุมโดยทั่วไป แตในการประชุมเจาคณะผูปกครองคณะสงฆหรือ
การประชุมอื่นๆ มิไดกําหนดไวชัดเจน ก็คงปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวโดยอนุโลม แตหลักสําคัญ
ของการประชุมของคณะสงฆนั้น ทานใหถืออปริหานิยธรรมเปนหลัก 

๒.๑.๖.๕ การเตรียมการและวิธีการประชุม 
การเตรียมการประชุม 
การประชุมมีการเตรียมการอันเปนเบื้องตน การเตรียมการนั้นยอมขึ้นอยูกับที่ประชุม

ใหญหรือเล็ก หากทีประชุมใหญตองมีการเตรียมการมาก การเตรียม การประชุมแบงเปน ๒ คือ 
๑. การเตรียมการของผูเขาประชุม 

๑) เตรียมการตรวจวาระการประชุมใหเขาใจ 
๒) เตรียมตรวจขอบังคับของการประชุม 
๓) เตรียมหาประเด็นโตแยงหรือสนับสนุน 
๔) เตรียมเสนอญัตต ิ

๒. การเตรียมการของเลขานุการหรือเจาหนาที่ 
๑) เตรียมจัดสถานที่ประชุม 
๒) เตรียมอุปกรณการประชุม 
๓) เตรียมการอ่ืนอันจะเปนประโยชนตอการประชุม 

วิธีการประชุม 
สวนวิธีการประชุมนั้น เฉพาะที่เปนแนวทางของการประชุมโดยทัว่ไป มีดังนี้ 

๑. เลขานุการหรือเจาหนาที่ตองเตรียมสมุดลงนามสําหรับผูเขาประชุม 
๒. กรรมการหรือสมาชิกมาถึงแลว ตองรีบลงนามกอนการประชุม 
๓. ถึงเวลาประชุม ประธานกลาวเปดประชุม 
๔. ประธานแจงเรื่องใดๆ ใหที่ประชุมทราบ 
๕.  เลขานุการหรือเจาหนาที่อานรายงานการประชุมครั้งที่แลวเพื่อใหที่

ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม 
๖.  เมื่อที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมแลว ใหดําเนินการประชุมตาม

ระเบียบวาระตอไป 
๗. เมื่อกรรมการหรือสมาชิกอภิปรายประเด็น เลขานุการหรือเจาหนาที่ตอง

จดบันทึก 
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๘.  เมื่อที่ประชุมลงมติในญตัติใด เลขานุการหรือเจาหนาที่ตองจดบันทึกเปน
หลักฐาน 

๙.  กรรมการหรือสมาชิกที่จะอภิปราย ตองไดรับอนุญาตจากประธาน 
๑๐. ประธานตองวางตนเปนกลาง และควบคุมการประชุมใหเปนไปดวยด ี

สวนการประชุมของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆชั้นตางๆ ก็มีการเตรียมการและ
วิธีการประชุมลักษณะเดียวกัน จะอนุโลมตามวิธีกลาวมานี้ก็ได 

๒.๑.๖.๖ เอกสารการประชุม 
เอกสารเปนอุปกรณอันสําคัญยิ่งที่จะขาดมิไดในการประชุมการจัดการทําเอกสารประชุม

เปนหนาที่ของเลขานุการหรือเจาหนาที่เอกสารการประชุมนั้นแยกเปน ๒ คือ 
๑. ระเบียบวาระการประชุม 
เรื่องหรือประเด็นที่เตรียมนําเขาปรึกษาหารือ หรือพิจารณาทําความตกลงกันในที่

ประชุม ชื่อวา "เรื่องท่ีจะประชุม" และการจัดเรื่องเขาลําดับแหงการพิจารณากอนหลังชื่อวา "ระเบียบ
วาระการประชุม"  โดยปกติ ที่ประชุมจะตองดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม การ
ประชุมจึงจะเปนไปโดยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ที่ประชุมใดไมดําเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระแลวที่ประชุมนั้นยอมไมเปนระเบียบ และระเบียบวาระการประชุมนั้นจะตองจัดสงใหแก
ผูเขาประชุมพรอมกับการนัดประชุมนั้น กําหนดใหจัดเรื่องที่จะพิจารณากอนหลัง ดังนี้ 

๑) เรื่องท่ีประธานจะแจงที่ประชุมเพ่ือทราบ 
๒) รับรองรายงานการประชุมครั้งที่แลว 
๓) เรื่องดวน 
๔) เรื่องธรรมดา 
๕) เรื่องจรหรือเรื่องอื่นๆ 

วิธีจัดทําระเบียบวาระการประชุม นั้นใหเปนหนาที่ของเลานุการหรือเจาหนาที ่
ผูจัดทําตองรวบรวมเรื่องที่จะนําเขาพิจารณาแลวจัดลําดับ โดยกําหนดรูปแบบ ดังนี้ 

๑. ระเบียบวารการประชุม.......................................................................... 
๒. ครั้งที.่.......................................................สมัย...................................... 
๓.วันที.่...................................................................................................... 
๔. สถานที่.................................................................................................... 
๕. หัวขอเรื่องหรือประเด็นตามระเบียบวาระ 

๑) เรื่องท่ีประธานจะแจงทีป่ระชุมเพ่ือทราบ 
๒) รับรองรายงานการประชุมครั้งที่แลว 
๓) เรื่องดวน 
๔) เรื่องธรรมดา 
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๕) เรื่องหรือเรื่องอื่น ๆ 
๒. รายงานการประชุม 
การบันทึกรายงานการประชุมแตละคนโดยละเอียดถูกตองตามความเปนจริง ชื่อวา 

"รายงานการประชุม" รายงานการประชุมนั้น จะจัดทําหลังจากประชุมเสร็จแลวโดยจัดทําตามที่ไดจด
บันทึกไวในขณะที่ประชุม รายงานการประชุมแตละครั้งนั้น จะถือปฏิบัติตามมติที่ประชุมนั้น
แลว   เวนแตบางเรื่องซึ่งลงมติใหปฏิบัติกอนโดยมิตองรอรับรองรายงานการประชุม รายงานการ
ประชุมนั้นมีขอที่ควรศึกษา ๔ ขอ คือ 

๑. ประโยชนของรายงานการประชุม 
๑) เพื่อเก็บรายงานนั้นไวเปนหลักฐาน 
๒) เพื่อถือมติของที่ประชุมเปนหลักดําเนินการหรือขออางอิง 
๓) เพื่อแสดงกิจการที่ลวงไปแลว 
๔) เพื่อแจงใหผูเกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติ 

๒.หลักการจัดทํารายงาน 
๑) รายงานโดยละเอียดทุกกระทงความ พรอมทั้งมติ (อาจลอกจากเทป) 
๒) รายงานเฉพาะประเด็นท่ีสําคัญ อันเปนเหตุนําไปสูมติของที่ประชุม 

พรอมทั้งมติ 
๓) รายงานเฉพาะเหตุผลหรือขอเสนอ และหรือมติของที่ประชุม 

๓. วิธีปฏิบัติ 
๑) ตองนํารายงานการประชุมครั้งที่แลวซึ่งที่ประชุมรับรองแลวให

ประธานลงนามรับรอง แลวเก็บไวเปนหลักฐานเปนหลักปฏิบัติและเปนขออางอิง 
๒) สงรายงานการประชุมที่รับรองแลวแกกรรมการหรือสมาชิกเพื่อทราบ 
๓) ทําหนังสือยืนยันมติของที่ประชุมแจงใหผูเกี่ยวของรับทราบและถือ

ปฏิบัติ 
๔)  จัดทํารายงานการประชุมครั้งที่เสร็จใหม เพื่อเตรียมนําเขาพิจารณา

รับรองในการประชุมครั้งตอไป 
๕)  ถาเรื่องใดที่ประชุมมีมติใหดําเนินการดวน โดยมิตองรับรองรายงาน

การประชุม ใหทําหนังสือยืนยันเรื่องนั้นแจงใหผูเกี่ยวของทราบ และถือปฏิบัติกอนรับรองรายงานการ
ประชุม 

๔. แบบรายงานการประชุม กําหนดหัวขอใหญ ๑๒ ขอดังนี้ 
๑) รายงานการประชุม คือ หัวขอใหญ ตอดวยคําวา คณะกรรมการหรือ

ชื่อที่ประชุมอื่น 
๒) ครั้งที่ คือ บอกครั้งที่ประชุม 
๓) วันที่ คือ บอกวา เดือน และ พ.ศ. 
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๔) สถานที่ประชุม คอบอกวาประชุม ณ ที่ใด 
๕) ผูมาประชุม บอกรายนามผูเปนองคคณะท่ีประชุมและเขามาประชุม

เปนรายบุคคลโดยระบุชื่อและตําแหนง ผูเขาประชุม ถามีจํานวนมากอาจลงเฉพาะจํานวน 
๖) ผูไมมารประชุม บอกรายชื่อผูเปนองคคณะที่ประชุมแตไมมาประชุม

เปนรายบุคคล หรืออาจบอกเฉพาะจํานวน 
๗) ผูเขารวมประชุม ระบุชื่อที่มิไดเปนองคคณะท่ีประชุมแตไดเขาประชุม

รวมดวย 
๘) เริ่มประชุม บอกเวลาเริ่มประชุม 
๙) ระเบียบวาระการประชุม ระบุระเบียบวาระการประชุมตามลําดับ

พรอมทั้งรายละเอียดตลอดจนมติที่ประชุมตามวาระที่ ๑ - ๒ - ๓ เปนตน 
๑๐) เลิกประชุมเวลา บอกเวลาเลิกประชุม 
๑๑) ผูจดรายงานการประชุม หมายถึงผูจัดรายงาน จะเปนเลขานุการ

หรือเจาหนาที่ก็ได 
๑๒) ผูรับรองรายงานการประชุมหมายถึงประธานที่ประชุมซึ่งลงนาม

รับรองในเมื่อท่ีประชุมรับรองรายงานประชุมนั้นแลว 
๒.๑.๗ สรุปหลักการของหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรม

ประชาชนประจําตําบล พ.ศ.๒๕๑๘ โดยมหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๘ แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

๒.๑.๗.๑ วัตถุประสงค 
๑. เพื่อสงเสริมและสรางสรรคสิ่งที่เปนประโยชนแกประชาชนในตําบล 
๒. เพื่อรักษาสิ่งที่เปนประโยชนตอสังคม 
๓. เพื่อกําจัดปญหาในสังคม 
๔. เพื่อเปนที่พึ่งทางกายและใจของสังคม 
๕. เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติบานเมือง 

๒.๑.๗.๒ คณะกรรมการ 
๑. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก บุคคลที่ประธานหนวย อ.ป.ต. เสนอประธาน 

อ.ป.อ. และประธาน อ.ป.อ. อนุมัติตั้งและเปนผูแจงใหทราบ ดังนี้ 
๑) เจาอาวาสที่ตั้งหนวย   เปนประธานกรรมการ 
๒) เจาอาวาสทุกวัดในตําบลนั้นๆ  เปนรองประธาน 
๓) กํานันในตําบลนั้น  เปนรองประธาน 
๔) ผูใหญบานทุกหมูบาน  เปนกรรมการ 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
 

๕) แพทยประจําตําบล  เปนกรรมการ 
๒. กรรมการโดยแตงตั้ง ไดแก บุคคลที่ประธานหนวย อ.ป.ต. เสนอประธาน    

อ.ป.อ. และประธาน อ.ป.อ. อนุมัติตั้ง มีอายุคราวละ ๔ ป ดังนี้ 
๑) ผูทรงคุณวุฒิ ชาย-หญิง ๕-๙ คน เปนกรรมการ 
๒) เลขานุการ ๑ รูป พระหรือฆราวาสเปนผูชวยเลขานุการ ๑ รูป/คน 

๓. การพนจากตําแหนงกรรมการ ดังนี้ 
๑) ตาย 
๒) ลาออก 
๓) ดํารงตําแหนงครบ ๔ ป 

๔. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
๑) จัดการอบรมประชาชนในตําบล 
๒) ชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนในตําบล 
๓) ดําเนินการตั้งการเงิน ธุรการ อนุกรรมการ 
๔) ดูแลทรัพยสินของหนวย 
๕) ประชุมเสนอขอคิดเห็น ขอขัดของ 
๖) ติดตอประสานงาน 
๗) สรุปกิจกรรม รายงาน อ.ป.ต. 

๕. หนาที่ตองปฏิบัติโดยสรุป 
๑) งานสงเคราะหและอนุเคราะหประชาชนในตําบล 
๒) งานดานการประสานงาน 
๓) งานดานการเปนศูนยกลางของชุมชน 
๔) งานการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล กฎระเบียบมหาเถรสมาคม 

๒.๑.๗.๓ แนวทางปฏิบัติงาน 
๑. แบบอบรม (นามธรรม) ตามหลัก ๘ หลัก ๓ กรณี  คือ  

๑) กรณีเฉพาะบุคคล  
๒) กรณีเฉพาะบางกรณี 
๓) กรณีท่ัวไป 

๒. แบบอบรม (รูปธรรม) ตามหลัก ๘ หลัก คือ 
๑) ศีลธรรมวัฒนธรรม นําคนเขาวัด  ฟงธรรม ทําบุญ รักษาศีล พัฒนา

ทองถิ่น สงเสริมประเพณีวันสําคัญตางๆ กฐิน ผาปา เทศนมหาชาติ ฯลฯ (การเขียนรายงาน) 
๒) สุขภาพอนามัย รณรงคตอตานยาเสพติด แจกยา จัดตั้งสาธารณสุข

มูลฐาน  บริการยาสามัญประจําบาน ออกกําลัง สรางสวม โองน้ําฝน ทําความสะอาด ฉีดวัคซีน 
ตอตานเอดส ฯลฯ  (ประชุม รวมงาน อสม.) 

 
 
 
 
 



๒๘ 
 

๓) สัมมาชีพ ปลูกยาสมุนไพร ผักสวนครัว ทํานา สวน ไร ขนม เพาะเห็ด 
ทํากับขาว เย็บผา ทอเสื่อ พิมพดีด ทําหมอ จักสาน ชางทุกชนิด ขับรถ ฯลฯ 

๔) สันติสุข แบงคุม แบงกลุม แบงสวนการปกครอง จัดตั้งกลุมหนุมสาว 
กลุมผูสูงอายุ ละอบายมุขทุกชนิด ตอตานอันธพาล อภิบาลคนดี นําหางไกลยาเสพติด ฯลฯ 

๕) ศึกษาสงเคราะห ที่อานหนังสือพิมพ  หอสมุด หอกระจายขาว 
การศึกษานอกโรงเรียน  สงเสริมการเรียนการสอน มอบทุน อาหารกลางวัน ทัศนศึกษา จัดสอบวัดผล 
เขาสอนพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยเด็กกอนเกณฑ  สนับสนุนการประชุมสงฆ ราชการ ฯลฯ 

๖) สาธารณสงเคราะห  จัดทําสนับสนุนสงเสริมการทําถนน ตรอกซอก
ซอย  บอน้ํา สระน้ํา ศาลาพักรอน ขุดคลอง ปลูกตนไม สหกรณหมูบาน ฌาปนกิจหมูบาน  อมทรัพย 
สวัสดิการอื่นๆ อนุรักษสาธารณประโยชน พัฒนาทองถิ่น วัด บาน โรงเรียน ฯลฯ 

๗) กตัญูกตเวทิตา จัดกิจกรรมวันสําคัญ วัด บาน วันพอ วันแม วันคร ู
วันผูสูงอายุ วันชาติ วันบุพการี วันสงกรานต วันสําคัญของศาสนา ฯลฯ 

๘) สามัคคี รวมกิจกรรมทุกชนิด รวมจัดงานเทศกาล งานประเพณี งาน
ฉลอง บรรพชาสามเณรหมู กฐิน ผาปาสามัคคี งานแสดงออกตางๆ ฯลฯ 

๒.๑.๗.๔ ภารกิจโดยยอ 
๑. ชวยสรางสรรค    
๒. ชวยบํารุงรักษา 
๓. ชวยขจัดปดเปา 
๔. รวมสามัคคีมีเอกภาพ 

                                
                                                                                                                                                                                             
๒.๒ องคประกอบสําคัญของของหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล 

องคประกอบของหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นตามระเบียบ
เกี่ยวกับความหมายของการเผยแผนั้น วศิน อินทสระ และไชย ณ พล๕ไดอธิบายไววาการอบรม
ธรรมนั้นทําได ๓ วิธีคือ ๑) การพูด ๒) การเขียน และ ๓) การทําตัวอยางใหดูเปนอยูใหเห็น ซึ่งการ
อบรมโดยการพูดนั้นเกี่ยวของกับองคประกอบหลายประการ เชน คุณสมบัติของผูพูด(หรือผูแสดง
ธรรม) การเตรียมตัวของผูพูด การคนควาหาความรูที่เพียงพอ การเตรียมหลักฐานประกอบในการ
พูด และบุคลิกภาพของผูพูด เปนตน ขณะที่การอบรมโดยการเขียนนั้นมีความแตกตางออกไปเพราะ
การเขียนเปนการแสดงออกทางความรูสึกนึกคิด ความคาดหวังความใฝฝน ภูมิปญญาของผูเขียน 
 
 
 
 
 
 

                                                                        
๕วศิน อินทสระ และ ไชย ณ พล, พุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตนและกลยุทธการประกาศธรรมสูโลก

กวาง 



๒๙ 
 

เชนเดียวกับการพูดเพียงแตตองใชเวลามากกวาและสามารถประดิษฐ(ถอยความในการเขียน)ให
สวยงามกวาคําพูดได 

สวนการอบรมโดยการทําตัวอยางใหเห็นนั้น เปนเรื่องสําคัญมากในการสอน สําหรับคน
ใกลชิดแลวสําคัญกวาการสอนดวยวาจา เพราะตัวอยางที่เขาไดเห็นนั้นเปนเหมือนภาพยนตรที่ฉายซ้ํา
แลวซ้ําเลาใหเขาไดดูอยูทุกวันถาเขานิยมชมชอบบทบาทและการกระทําคําพูดของเราผูเปนตนแบบ
แลว (บทบาทความคิด การพูดและการกระทําของเรา)ก็จะซึมลึกลงไปในความรูสึกนึกคิดของเขา 
และถูกหลอหลอมจนเปนอุปนิสัยอันถาวรตอไป  การทําตัวเองใหดีจึงเปนการอบรมศาสนาอยูในตัว
ขณะที่อรทัย  พนาราม๖กลาวถึงการอบรมพระพุทธศาสนาไววา การอบรมพระพุทธศาสนานั้น
หมายถึง การนําคําสอนในพระพุทธศาสนาไปปรากฏตอการรับรูของบุคคล กลุมบุคคลและมวลชน 
ผานสื่อตางๆ ทั้งที่เปนสื่อบุคคลและสื่อมวลชน โดยมุงหวังใหผูรับเขาใจและนําไปปฏิบัติใหเกิด
ประโยชนคือสามารถสงบระงับกิเลสในระดับตางๆจนถึงพระนิพพาน ซึ่งการอบรมศาสนาแตเดิมที
เปนการสื่อสารระดับบุคคลซึ่งแบงเปนการสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal Communication) 
การสื่อสารในกลุม (Group Communication) และการพูดในที่สาธารณะ (Public Speaking) การ
สื่อสารระดับบุคคลนี้ปรากฏอยูทุกรูปแบบในการเทศนาของพระพุทธเจาสูพระสาวกและเวไนยสัตว 
การสั่งสอนพระธรรมของพระสาวกสูผูคน การฟงธรรม คือ ปริยัติและการนําธรรมะนั้นมาปฏิบัติจน
เกิดผล คือปฏิเวธเปนการปฏิบัติตามสิกขา ๓ คือการศึกษาพระพุทธศาสนาตามลําดับขั้นเพื่อให
สัมฤทธิ์ผล เปนการสื่อสารภายในบุคคล (Intrapersonal Communication) ที่เกิดขึ้นภายในเฉพาะ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง เปนกระบวนการที่บุคคลแตละคนสื่อสารตอบโตกับตนเองโดยระบบประสาทสวน
ตางๆตอบโตกันภายใน ในทางพระพุทธศาสนานั่นก็คือกระบวนการเรียนรู ขัดเกลากิเลสในใจตนและ
แสดงออกมาเปนคุณธรรมในระดับขั้นตางๆไดแก ทาน ศีลและภาวนา การสื่อสารทั้งสองแบบนี้เปน
การสื่อสารที่ไดผลมากที่สุดในการศึกษาพระพุทธศาสนา แตอยางไรก็ตามเนื่องจากสภาพของสังคมมี
ความเปลี่ยนแปลงไป ทําใหรูปแบบของการอบรมพระพุทธศาสนาตองขยายตัวมาสูสื่อมวลชนเพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูคนในสังคมใหมากที่สุดโดยที่ลักษณะของการอบรมพระพุทธศาสนา
ผานสื่อมวลชนนั้นมีปรากฏในหลายรูปแบบ เชน สื่อสิ่งพิมพ (คอลัมนธรรมะในหนังสือพิมพรายวัน
ฉบับตางๆ) นิตยสารและวารสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการสงเสริมพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ การจัดตั้ง
คลื่นวิทยุเพื่อพระพุทธศาสนา การแทรกรายการธรรมะคั่นระหวางรายการทั่วไป ฯลฯ การใชสื่อ
อินเตอรเน็ตและมัลติมีเดียรวมในการอบรมหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                        
๖อรทัย  พนาราม. สื่อมวลชนกับการเผยแผพระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธปริญญาศิลปะศาสตร 

มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕) หนา ๕. 



๓๐ 
 

๒.๒.๑ การอบรมหลักธรรมสูประชาชนครั้งแรก 
ภายหลังพระพุทธจาทรงตรัสรูธรรมอันประเสริฐดวยพระองค  พระองคทรงพระเมตตา   

ทรงพระดําริหาคนที่ควรจะไดรับเทศนาครั้งแรก๗ ไดทรงปรารภถึงอาฬารดาบส และอุทกดาบส ที่
พระองคไดเคยอยูอาศัยศึกษาลัทธิของทานในกาลกอน วา ทานทั้งสองนี้มีปญญา ทั้งมีกิเลสเบาบาง 
สามารถจะรูธรรมนี้ไดฉับพลัน แตทานทั้งสองไดสิ้นชีพเสียแลวกอนหนา ๗ ราตรี มัจจุ คือความตาย 
เปนมาร เปนภัยตอคุณอันใหญของทานทั้งสอง ถาทานยังมีชีวิตอยู ไดฟงธรรมแลวคงจะไดตรัสรูโดย
ฉับพลันทีเดียว ภายหลังทรงระลึกถึงปญจวัคคียวา เปนผูมีอุปนิสัยในอันจะตรัสรูธรรม ทั้งมีอุปการะ
แกพระองคมาก ไดเปนอุปฐากของพระองคเมื่อครั้งทรงบําเพ็ญทุกกรกิริยา ครั้นทรงกําหนดแนใน
พระทัยวา จะแสดงธรรมแกปญจวัคคียกอน ดังนั้น ครั้นเวลาเชาแหงวันจาตุททสี ดิถีขึ้น ๑๔ ค่ํา แหง
อาสาฬหมาส คือ เดือน ๘ พระผูมีพระภาคเจาทรงทําภัตกิจเสร็จแลว ก็เสด็จดําเนินไปโดยทางที่จะไป
ยังเมืองพาราณสี อันเปนทางระหวางแหงแมน้ําคงคา กับแดนมหาโพธิ์ตอกัน ทรงพบอาชีวกผูหนึ่ง มี
นามวา อุปกะ เดินสวนทางมา ฝายอุปกะไดเห็นพระรัศมีฉวีวรรณของพระผูมีพระภาพงดงามผองใส 
อยางที่ไมเคยเห็นมาแตกอน ก็ประหลาดใจ คิดไปวา คนผูนี้ไฉนหนอจึงมีรัศมีโอภาสงามผุดผอง เปน
สงานาเคารพยิ่งนัก จึงเขาไปใกลแลวปราศรัยดวยคารวะเปนอันดีวา ขาแตสมณะ อินทรียของทาน
ผองใส บริสุทธิ์ปราศจากราคี ทานบวชในสํานักไหน ใครเปนครูของทาน ทานเลาเรียนปฏิบัติธรรมใน
สํานักอาจารยผูใด กรุณาแจงใหขาพเจาทราบดวย 

พระผูมีพระภาคจึงตรัสวา “ ดูกร อุปกะ ตถาคตเปนสยัมภู ตรัสรูเองดวยปญญายิ่ง ไมมี
ใครเปนครูอาจารยสั่งสอน เปนสัพพัญู ตรัสรูธรรมทั้งมวล ไมมีสิ่งใดที่ควรจะรู ซึ่งตถาคตไมรู อุปกะ 
เมื่อเปนเชนนี้แลว ตถาคตแสดงวาใครเปนครูสั่งสอนเลา ”  

อุปกะไมเชื่อ ดวยไมมีญาณที่จะหยั่งเห็นตาม ทั้งไมมีความรูที่จะซักถามถึงเหตุอื่นอีกได 
สั่นศีรษะแลวก็หลีกไปจากที่นั้น ตามสันดานของอาชีวก ที่มีทิฏฐิ ที่มั่นแตในลัทธิของตนเทานั้นวาถูก 
อาจารยของตนรูจริง คนอื่นเปลา ตอนั้น พระผูมีพระภาคเจาก็เสด็จโดยทางนั้นตอไป พอเพลา
สายัณหก็บรรลุถึงปาอิสิปตนมฤคทายวัน 

ขณะนั้น ปญจวัคคีย ฤาษีทั้ง ๕ ไดแลเห็นพระผูมีพระภาคเจาเสด็จมาแตไกล จึงกลาวนัด
หมายกันวา พระสมณะโคดม เลิกละความเพียรในการบําเพ็ญตบะ ในทุกรกิริยา บัดนี้ มีรางกายผอง
ใสงดงามยิ่งนัก คงจะไมมีโอกาสไดบรรลุพระสัมมาสัมโพธิญาณแลว เสด็จมา ณ ที่นี้ ชะรอยจะมีความ
รําคาญไมสบายพระทัย อยูไมไดโดยลําพังพระองคเดียว จึงเที่ยวสืบเสาะแสวงหาเรา ดังนั้น ในบรรดา
พวกเรา ใครอยาทําปจจุคมตอนรับ อยาไหวอยากราบ อยารับบาตรจีวร ปูลาดแตอาสนะไวถวาย ดวย
พระองคเปนกษัตริยขัตติยตระกูลมหาศาล หากพระองคปรารถนาจะนั่ง ก็จะไดนั่งตามประสงค ครั้น
ทํากติกาสัญญานัดหมายแลว ก็ทํานั่งเพิกเฉยแสดงอาการไมเคารพ ไมยินดีในการเสด็จมาของพระผูม ี
 
 
 
 
 

                                                                        
๗ พระธรรมโกศาจารย (ชอบ อนุจารี), พุทธประวัติทัศนศึกษา, [ออนไลน]. แหลงที่มา : 

http//www.dharma-gateway.com (วันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗).  
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พระภาคเจา  แตครั้นพระผูมีพระภาคเจาเสด็จเขามาใกล ก็บรรดาลใหปญญจวัคคียทั้ง ๕ ลืมกติกา
สัญญาที่ทํากันไวหมด พากันลุกขึ้นยืนประณตนอมอัญชลี รับบาตร จีวร บางรูปตักน้ํามาลางพระยุคล
บาท บางรูปก็รองทูลเชิญใหเสด็จประทับ เมื่อพระผูมีพระภาคเสด็จประทับนั่งแลว ปญจวัคคียได
กลาวปฏิสันถาร ถามถึงทุกขสุขตามวิสัยของคนที่ตางถิ่นมาไกลไดพบกัน หากแตใชสํานวนต่ํา ๆ วา 
อาวุโส โคตมะ อันเปนกิริยาไมเคารพ ซึ่งไมเปนการสมควร  

แตพระผูมีพระภาคไดตรัสบอกวา “ ดูกร ปญจวัคคีย บัดนี้ ตถาคตไดตรัสรูพระสัมมา
สัมโพธิญาณแลว มาครั้งนี้หวังจะแสดงธรรมแกเธอทั้ง ๕ เธอจงตั้งใจสดับ และปฏิบัติตามคําของ
ตถาคต ไมชานานสักเทาใด ก็จะไดตรัสรูตาม ”  

ปญจวัคคียไมเชื่อ กลับคัดคานวา “ อาวุโส โคตมะ แมแตกาลกอน พระองคทรงบําเพ็ญ
ตบะ ทําทุกรกิริยาดวยความเพียรอยางแรงกลา ก็ยังไมสําเร็จแกพระสัมมาสัมโพธิญาณ แลวไฉนเลิก
ละความเพียรเวียนมาเปนผูมักมากแลว พระองคจะตรัสรูพระสัมโพธิญาณไดเลา ”  

แมพระบรมศาสดาจะตรัสเตือนซ้ําอีก ปญจวัคคียก็ยังไมเชื่อ กลาวโตแยงถึง ๓ ครั้ง พระ
ผูมีพระภาคเจาจึงตรัสเตือนดวยพระกรุณา ใหปญจวัคคียทั้ง ๕ หวลระลึกถึงความหลังดูวา “ ดูกอน
ปญจวัคคีย วาจาที่ไมควรเชื่อคําใด ตถาคตเคยกลาวอยูบางหรือ แมแตคําวา ตถาคตไดตรัสรูพระ
สัมโพธิญาณนี้ ตถาคตเคยกลาวกะใคร ที่ไหน แตกาลกอน ” 

ดวยอานุภาพของพระวาจาจริงของพระองค เปนอัศจรรย ทําใหพระปญจวัคคียระลึกเห็น
ตาม พากันแนใจวา พระผูมีพระภาคเจา คงจะไดตรัสรูจริงดังพระวาจา ก็พรอมกันถวายบังคมพระยุคล
บาทดวยคารวะ ขอประทานอภัยโทษที่แสดงอาการไมเคารพตอพระองคในเบื้องตนทุกประการ 

ในรัชสมัยของพระเจาอโศกมหาราช๘ หลังจากที่พระพุทธเจาปรินิพพานแลว ๒๓๖ 
ป เรื่องที่สําคัญที่สุดในการทําสังคายนาครั้งที่ ๓ นี้ก็คือ พระเจาอโศกมหาราชไดสงสมณทูตไป
ประกาศพุทธศาสนาในแควันและประเทศตาง ๆรวมทั้งหมดมี ๙ สายดวยกัน คือ 

๑. พระมัชฌันติกเถระ และคณะไปแควนกัศมีรและคันธาระ อยูทางทิศตะวันตก
เฉียงเหนือของอินเดีย ซึ่งไดแกแควนจัมมูและกัศมีร (แคชเมียร) ในปจจุบันนั้นไดแสดงธรรมโปรดพวก
นาค ยักษและมนุษยใหหันมานับถือเปนจํานวนมาก 

๒. พระมหาเทวเถระ และคณะไปมหิสกมณฑลอยูทางทิศใตของแมน้ําโคธาวารี ซึ่ง
ไดแก ไมซอร ในปจจุบันที่ (อยูทางทิศใตของอินเดียติดกับเมืองมัทราส) แสดงเทวทูตสูตรโปรด
ชาวเมืองจนหันมานับถือพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก 

๓. พระรักขิตเถระ และคณะไปวนวาสีประเทศ อยูในเขตกนราเหนือ  ภาคตะวันตก
เฉียงใตของอินเดีย แสดง อนมตัคคปริยายกถาจนทําใหชาวเมืองหันมานับถือพุทธศาสนา สรางอาราม 
๕๐๐ แหง  กุลบุตรเขามาบวชในพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก 

 
 
 
 

                                                                        
๘ พระพรหมคุณาภรณ, ประวัติพระพุทธศาสนาในอินเดีย, (กรุงเทพหมหานคร, ๒๕๕๒), หนา ๓๐ -
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๔. พระโยนกธัมมรักขิตเถระ และคณะ  ไปอปรันตกชนบทอยูริมฝงทะเลอาระเบียน 
ทางทิศเหนือของเมืองมุมไบ(บอมเบย) ไดแสดงอัคคิขันธูปมสูตร จบธรรมเทศนากุลบุตรขอ
อุปสมบท  ๑,ooo คน กุลธิดาขอบวช ๖,๐๐๐ คน นอกนั้นยังไดสรางอารามเปนจํานวนมาก 

๕. พระมหาธัมมรักขิตเถระ และคณะไปแควนมหารัฏฐะ หรือ รัฐมหาราษฏร ภาค
ตะวันตกของอินเดีย ไมห่างจากเมืองมุมไบ (บอมเบย) ในปจจุบัน แสดงมหานารทชาดกและ
มหากัสสปชาดกแกชาวเมือง จบธรรมเทศนากุลบุตรขอุปสมบท ๘๔,๐๐๐ คนชาวเมืองหันมานับถือ
พุทธศาสนาเปนจํานวนมาก 

๖. พระมหารักขิตเถระ และคณะไปที่โยนกประเทศ ไดแก เขตแดนบากเตรีย ใน
อัฟกานิสถานและเปอรเซียปจจุบันทานไดแสดงกาฬการามสูตรจนทําใหชาวโยนกหันมานับถือพุทธ
ศาสนาเปนจํานวนมาก 

๗. พระมัชฌิมเถระ พระกัสสปะโคตรเถระ พระอฬกเถระ พระทุนทุภัสสร พระ
สหัสสเทวเถระ  และคณะไปหิมวันตประเทศ  ไดแก เนปาล ซึ่งอยูทางตอนเหนือของอินเดีย พระ
มัชฌิมเถระไดแสดงพระธัมมจักรกัปปวัตนสูตร  ทําใหชาวเมืองเลื่อมใสขออุปสมบทหลายพันคน 

๘. พระโสณเถระ และ พระอุตตรเถระ และคณะไปที่สุวรรณภูมิประเทศ ไดแก ไทย 
พมา และ มอญทุกวันนี้ ไดแสดงพรหมชาลสูตรจนทําใหชาวเมืองหันมานับถือพุทธศาสนา กุลบุตรขอ
การอุปสมบท ๓,๕๐๐ คน กุลธดิาขอการอุปสมบท ๑,๕๐๐ คน 

๙. พระมหินทเถระ พระอิฏฐิยะ พระอุตติยะ พระสัมภระ และ พระภัททสาละ ไป
ประเทศสิงหล หรือ    ประเทศศรีลังกา  ปจจุบัน ไดแสดงหัตถิปโทปมสูตรโปรดพระเจาเทวานัมปย
ติสสะ  กษัตริยแหงสิงหล และชาวเมือง จนทําใหพุทธศาสนาไดตั้งมั่นในเกาะนั้น 

เมื่อเห็นการเดินทางไปประกาศศาสนาของพระพุทธศาสนาทั้ง ๙ สายนี้แลวพอจะทราบ
ไดวา ในรัชสมัยของพระเจาอโศกมหาราช พุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองแพรหลายไปไกลที่สุดยิ่งกวา
สมัยใด ๆ นับตั้งแตพุทธศาสนาอุบัติขึ้นมา ในสมัยเมื่อพระองคยังทรงพระชนมายุอยูนั้น พุทธศาสนา
ไดเจริญอยูในแควน มคธ  โกศล วัชชี อังคะ วังสะ กาสี และอุชเชนีเปนสวนมาก คือไดเจริญอยูทาง
ทิศเหนือ ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และตอนกลางบางสวน พระพุทธองคไดเสด็จไปประกาศพุทธ
ศาสนาใน ๗ รัฐ เทานั้น สวนทางทิศไดสุด ตะวันออกสุด และตะวันตกสุด พุทธศาสนายังไปไมถึง
เพราะศาสนาพราหมณยังมั่นคง แข็งแรงอยู แมแตในที่พุทธศาสนาเจริญรุงเรือง ก็ยังมีศาสนา
พราหมณ และศาสนาเชนแทรกซึมอยูทุกแหง ในยุคของพระเจาอโศกนั้นไดมีการติดตอกับ
ราชอาณาจักรของกษัตริยที่อยูหางไกลออกไป คือ 

๑. กษัตริยโยนะ นามวา อันติโยคะ คือ พระเจาอันติโอโคสแหงซีเรีย 
๒. พระเจาตุระมายะ คือ พระเจาปโตเลมี แหงอียิปต 
๓. พระเจาอันติเกนะ คือ พระเจาอันติโคโนส แหงมาเซโดเนีย 
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๔. พระเจามคะ หรือพระเจามคัส อาณาจักรไกรีนถัดจากอียิปต 
๕. พระเจาอลิกสุนทระ หรือพระเจาอเล็กซานเดอร แหงเอปรุสหรือประเทศกรีก 

จากหลักฐานที่เราไดพบเห็นและ ไดรูจากหลักศิลาจารึกของพระเจาอโศกมหาราช ซึ่งปก
ไวตามสถานที่สําคัญตาง ๆ เกือบทั่วประเทศอินเดียนั้นแสดงใหเห็นวา พระองคทรงมีความเลื่อมใสใน
พุทธศาสนาอยางมาก คนรุนหลังจึงไดอาศัยสิ่งกอสรางเหลานี้เปนหลักฐานในทางประวัติศาสตร มิ
เชนนั้นรําไมอาจรูวา  สถานที่สําคัญของพระพุทธศาสนาในสมันนั้นอยูที่ไหนบาง 

๒.๒.๒ เกิดปฐมเทศนา 
พระผูมีพระภาคเสด็จประทับพักในสํานักปญจวัคคีย ๑ ราตรี ครั้นรุงขึ้นเปนวันปณณรสี 

ขึ้น ๑๕ ค่ํา อาสาฬหมาส พระองคจึงไดทรงประกาศพระธัมมจักกัปปวัตตนสูตร ประทานปฐมเทศนา
แกพระปญจวัคคียทั้ง ๕ รูปนั้นวา “ภิกษุทั้งหลาย ที่สุด ๒ อยาง บรรพชิตไมควรนิยมยินดี คือ กาม
สุขขัลลิกานุโยค ทําตัวใหพัวพันดวยสุขในกาม เปนธรรมอันเลว เปนเหตุตั้งบานตั้งเรือน เปนของคนมี
กเิลสตัณหาหนาไมใชของพระอริยะคือผูบริสุทธิ์ไมเปนประโยชนนี้อยางหนึ่ง 

อัตตกิลมถานุโยค ทําตนใหลําบากเปนทุกข ไมทําใหเปนพระอริยะ ไมเปนประโยชนนี้
อยางหนึ่ง ทั้งสองอยางนี้ อันบรรพชิตไมควรนิยมยินดี มัชฌิมาปฏิปทา เราไดตรัสรูแลว ทําดวงตา
ปรีชาญาณใหสวาง เปนไปเพื่อความสงบระงับ เพื่อความรูยิ่ง เพื่อความตรัสรู เพื่อนิพพาน คือ        
สิ้นตัณหาเครื่องรัดรึง”           

มัชฌิมาปฏิปทานั้นเปนอยางไร?  
มัชฌิมาปฏิปทา นั้นคือ ทางมีองค ๘ ทําผูดําเนินใหเปนพระอริยะนั้นเอง 
องค ๘ นั้น อะไรบาง ?  
องค ๘ นั้น คือปญญาความเห็นชอบ๑ ความดําริชอบ๑ วาจาชอบ๑ การงานชอบ๑ เลี้ยง

ชีวิตชอบ๑ ความเพียรชอบ๑ ระลึกชอบ๑ ตั้งใจชอบ๑  
มัชฌิมาปฏิปทานี้แล เราไดตรัสรูแลว ทําดวงตาปรีชาญาณใหสวาง เปนไปเพื่อความสงบ

ระงับ เพ่ือความรูยิ่ง เพื่อความตรัสรู เพื่อนิพพาน  
ภิกษุทั้งหลาย ทุกขนี้อยางหนึ่งเปนสัจจะของพระอริยบุคคล คือ ความเกิดเปนทุกข ความ

แกเปนทุกข ความตายเปนทุกข ความแหงใจ ความรําพัน ความเจ็บไข ความเสียใจ ความคับใจ เปน
ทุกข ความประจวบดวยสิ่งไมเปนที่รัก ความพลัดพรากจากสิ่งที่รัก เปนทุกข ความปรารถนาไม
สมหวังเปนทุกข  

ทุกขสมุทัย เหตุใหเกิดทุกขนี้อยางหนึ่ง เปนสัจจะของอริยบุคคล คือ ตัณหา ความทะยาน
อยาก ทําใหมีภพมีชาติ สหรคตดวยความกําหนัดยินดี เพลิดเพลินในอารมณนั้นๆ  

ตัณหา อะไรบาง ?  
กามตัณหา คือ ความทะยานอยากในอารมณที่ใคร๑  
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ภวตัณหา คือ ความทะยานอยากในความมีความเปน๑  
วิภวตัณหา คือ ความทะยานอยากในความไมมีไมเปน๑  
ตัณหา ๓ ประการนี้แล เปนเหตุใหเกิดทุกข  
ทุกขนิโรธ ความดับทุกขนี้อยางหนึ่ง เปนสัจจะของอริยบุคคล คือ ความดับตัณหาทั้ง ๓ 

นั้นแหละหมดสิ้น เปนอเสสวิราคะ ความสละความวาง ความปลอย ความไมพัวพันซึ่งตัณหานั้นแล
เปนความดับทุกข 

ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา ทางเขาถึงความดับทุกขนี้อยางหนึ่ง เปนสัจจะของอริยบุคคล 
ไดแก อริยมรรค ทางมีองค ๘ นี้แล ปญญาความเห็นชอบ๑ ความดําริชอบ๑ วาจาชอบ๑ การงาน
ชอบ๑ เลี้ยงชีวิตชอบ๑ ความเพียรชอบ๑ ระลึกชอบ๑ ตั้งใจชอบ๑ เปนทางถึงความดับทุกข  

ภิกษุทั้งหลาย ดวงตา ญาณ ปญญา วิชชา แสงสวาง ไดเกิดขึ้นแกเรา ในธรรมทั้งหลายที่
เราเคยฟงแลวในกาลกอนวา 

ขอนี้ ทุกข ควรกําหนดรูดวยปญญา และเราก็ไดกําหนดรูแลว  
ขอนี้ ทุกขสมุทัย เหตุใหทุกขเกิด ควรละเสีย และเราไดละเสียแลว  
ขอนี้ ทุกขนิโรธ ความดับทุกข ควรทําใหแจงชัด และเราก็ไดทําใหแจงชัดแลว  
ขอนี้ ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา ทางเขาถึงความดับทุกข ควรทําใหเกิด และเราก็ไดทําให

เกิดแลว 
ภิกษุทั้งหลาย ปญญาอันรูเห็นตามเปนจริงในอริยสัจ ๔ อันมีรอบ ๓ มีอาการ ๑๒ อยางนี้ 

ยังไมหมดจดเพียงใดแลว เราก็ยังไมอาจยืนยันวา เปนผูตรัสรูเองโดยชอบ ไมมีความรูอันใดเหนือเพียงนั้น 
เมื่อใด ปญญาอันรูเห็นตามเปนจริง ในอริยสัจ ๔ เหลานี้ของเราหมดจดดีแลว เมื่อนั้นเรา

อาจยืนยันตนวา เปนผูตรัสรูเองโดยชอบ ไมมีความรูอันใดเหนือ ก็แลปญญาไดเกิดขึ้นแกเราชัดวา 
ความหลุดพนของเราไมกลับกําเริบ ความเกิดครั้งนี้เปนทีสุ่ดแลวบัดนี้ ไมมีความเกิดอีก 

เมื่อพระสัมมาสัมพุทธเจา ตรัสพระธรรมเทศนาอยู ธรรมจักษุ คือ ดวงตาอันเห็นธรรม 
ปราศจากธุลีมลทิน ไดเกิดข้ึนแลวแกทานโกณฑัญญะวา “สิ่งใดสิ่งหนึ่ง มีความเกิดขึ้นเปนธรรมดา สิ่ง
นั้นทั้งหมด มีความดับเปนธรรมดา” พระองคทรงทราบวาทานโกณฑัญญะ ไดเห็นธรรมแลว จึงทรง
เปลงอุทานดวยความเบิกบานพระทัยวา “อัญญาสิ วตโภ โกณฑัญโญๆ” แปลวา “โกณฑัญญะ ไดรู
แลวหนอๆ” พระโกณฑัญญะจึงไดคําวา อัญญา อันเปนคํานําหนาพระอุทาน เพิ่มชื่อขางหนาเปน 
พระอัญญาโกณฑัญญะตั้งแตกาลนั้นมา 

เมื่อพระผูมีพระภาค ทรงแสดงธัมมจักกัปปวัตตนสูตรจบลง ใหพระอัญญาโกณฑัญญะได
บรรลุโสดาปตติมรรค เปนพระโสดาบันแลว และใหบรรดาอเนกนิกรเทพยดาที่มาประชุมฟงธรรม
เทศนาอยูไดบรรลุคุณวิเศษโดยควรแกวิสัยสุดที่จะคณา  
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พระโกณฑัญญะจึงไดทูลขออุปสมบทเปนภิกษุ ในพระธรรมวินัยของพระสัมมาสัมพุทธ
เจา พระองคทรงประทาน เอหิภิกขุอุปสัมปทา ใหเปนภิกษุในธรรมวินัย ดวยพระวาจาวา “ทานจง
เปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว ทานจงประพฤติพรหมจรรย เพื่อทําที่สุดทุกขโดยชอบเถิด” 
ดวยพระวาจาเพียงเทานั้นก็ไดสําเร็จเปนภิกษุในพระธรรมวินัยอยางสมบูรณ ดวยในเวลานั้นยังมิได
ทรงบัญญัติวิธีอุปสมบทเปนอื่นไว ทั้งเพิ่งเปนการประทานอุปสมบทครั้งแรกในพระศาสนาฉะนั้น
พระอัญญาโกณฑัญญะจึงเปนพระสงฆองคแรก เปนพระอริยบุคคลองคแรก และเปนพระสาวกองค
แรกในพระศาสนานี้ เปนอันวา พระรัตนตรัย คือ พระพุทธเจา พระธรรมเจา พระสงฆเจา ไดเกิดขึ้น
บริบูรณในกาลแตบัดนั้น 

พระบรมศาสดามีพระพุทธประสงคจะทรงโปรดพระปญจวัคคียใหสําเร็จพระอรหัต เพื่อ
เปนกําลังในการประกาศพระศาสนาตอไป จึงเสด็จจําพรรษา ณ ปาอิสิปปตนมิคทายวัน ทรงสั่งสอน
บรรพชิตทั้ง ๔ รูปที่เหลืออยูนั้น ดวยพระธรรมเทศนาตางๆ ตามสมควรแกอัธยาศัย เมื่อทานวัปปะ
และทานภัททิยะ ไดธรรมจักษุ ดวงตาเห็นธรรมอยางพระอัญญาโกณฑัญญะแลว ทูลขออุปสมบท 
พระศาสดาก็ทรงประทานอุปสมบทแกทานทั้ง ๒ นั้น เหมือนอยางประทานแกพระอัญญาโกณฑัญญะ 
ภายหลังทานมหานามะและทานอัสสชิไดธรรมจักษุแลวทูลขออุปสมบท พระบรมศาสดาก็ทรง
ประทานเหมือนอยางประทานแกสาวกท้ัง ๓  

ครั้นพระภิกษุปญจวัคคีย ตั้งอยูในที่พระสาวกแลว มีอินทรีย มีศรัทธา เปนตนแกกลา 
สมควรสดับธรรมจําเริญวิปสสนา เพื่อวิมุตติเบื้องสูง ครั้นถึงวันแรม ๕ ค่ําแหงเดือนสาวนะ คือ เดือน 
๙ ซึ่งเทากับแรม ๘ ค่ํา เดือน ๘ ไทย ดวยสมัยนั้น นับแรมเปนตนเดือน นับขึ้นเปนปลายเดือน พระ
ศาสดาจึงไดแสดงพระธรรมสั่งสอนพระปญจวัคคียดวย อนัตตลักขณสูตร เมื่อพระบรมศาสดาตรัส
พระธรรมเทศนา แสดงอนัตตลักขณสูตรอยู จิตของพระภิกษุปญจวัคคียผูพิจารณาภูมิธรรมตาม
กระแสเทศนานั้น พนแลวจากอาสวะ ไมถือมั่นดวยอุปาทาน สําเร็จเปนพระอรหันตทั้งหมด  
ครั้งนั้นมีพระอรหันตเกิดขึ้นในโลก ๖ องค คือ พระสัมพุทธเจา ๑ พระอริยสาวก ๕ คือ พระอัญญา
โกณฑัญญะ ๑ พระวัปปะ ๑ พระภัททิยะ ๑ พระมหานามะ ๑ พระอัสสชิ ๑ รวมเปน ๖ ดวยประการ
ฉะนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 

๒.๓  วิธีการทํางานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 

๒.๓.๑ หนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบลไดกอตั้งขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงคหลัก 
๕ ประการคือ 

๑. เพื่อสงเคราะหและอนุเคราะหประชาชนในทองถิ่น โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัย
อยูในตําบลที่หนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบลตั้งอยู เพื่อพัฒนาตนเองตามที่ถูกตองตาม
สภาพแวดลอมของทองถิ่นนั้น ๆ 

๒. เปนศูนยกลางประสานงานระหวาง วัด บาน และหนวยงานในการที่จะอยูรวมกัน
พัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 

๓. เพื่อเปนศูนยรวมความคิดของประชาชนทุกหมูเหลา กลาวคือ ความคิดที่มี
ประโยชนสรางสรรคจะนํามาพัฒนาหมูบานไดใหเจริญรุงเรืองใหมาแสดงที่หนวยงาน อ.ป.ต. 

๔. เพื่อเปนศูนยรวมพลังในกาปองกันหมูบานใหเกิดสันติสุข 
๕. เพื่อเปนศูนยรวมขอมูลขางสาร 

เพื่อใหวัตถุประสงคหลัก ๕ ประการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนอยาแทจริง อ.ป.ต. จําเปนตองปรับบทบาทของหนวยงานใหมีความ
คลองตัว ตามระเบียบวาดวยการตั้งหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล พุทธศักราช ๒๕๔๖ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แหงราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข
เพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวย
อบรม  

ขอ ๑ ระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ เรียกวา "หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. 
๒๕๔๖” 

ขอ ๒ ระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในแถลงการณคณะสงฆเปน
ตนไป 

ขอ ๓ ตั้งแตวันใชระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ ใหยกเลิกระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการ
ตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ใหบรรดาหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม
วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ฑ.ศ. ๒๕๑๘ ใหคงเปนหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบลมหาเถรสมาคมนี้   

๒.๓.๒. การพัฒนาศาสนสถานใหเปนศูนยกลางของชุมชนในการเผยแพรหลักธรรม 
การพัฒนาวัดและศาสนาสถานให เหมาะสมกับเปนสถานเผยแพรธรรมทาง

พระพุทธศาสนาตามสนภาวะของสังคม และใหเปนศูนยกลางของชุมชน โดยจัดสภาพแวดลอมภายใน
วัดและศาสนสถานใหสะอาดรมรื่น  

 
 
 



๓๗ 
 

- พัฒนาและปรับปรุงวัดใหมีความสะอาด รมรื่น มั่นคง เหมาะสมกับเปนศูนยกลาง
ของชุมชนในการประกอบกิจการ และกิจกรรมของทองถิ่น ตลอดจนเปนที่พักผอนจิตใจ และเปน
อุทยานทางการศึกษา 

- สนับสนุนและสงเสริมใหวัดเปนศูนยกลางชุมชนในทองถ่ิน 
- สนับสนุนใหวัดทําหนาที่เก้ือกูลสงเคราะหประชาชนในรูปแบบตาง ๆ 
- ใหการศึกษาและอบรมแกพระสังฆาธิการ และผูนําทางศาสนาใหมีความรูในการ

บริหารจัดการสมัยใหม 
๒.๓.๓. หลักธรรมสําหรับการพัฒนา 
หลักธรรมสําหรับใชในการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญรุงเรืองที่กลาวไวในระเบียบมหาเถร

สมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖ มีทั้งหมด ๘ ประการ 
๑. ศีลธรรมและวัฒนธรรม 
๒. สุขภาพอนามัย 
๓. สัมมาชีพ 
๔. สันติสุข 
๕. ศึกษาสงเคราะห 
๖. สาธารณสงเคราะห 
๗. กตัญูกตเวทีตาธรรม 
๘. สามัคคีธรรม 

หลักธรรมสําหรับใชในการพัฒนาจิตใจนั้น มีมากมายหลายประการ บางอยางเหมาะแก
คนทั่วไป เชน ความไมประมาท ความเกลียดชั่ง กลัวบาป การพึ่งตนเอง ความขยันหมั่นเพียร เปนตน 
บางอยางเหมาะสมสําหรับฆราวาสผูครองเรือน หรือ บางอยางเหมาะสมกับนักบวช ผูศึกษา
พระพุทธศาสนาจําเปนตองรูเรื่อง เขาใจ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

๒.๔ ผลการดําเนินงานในปจจุบัน 

ตามหลักการแนวคิดทางการสื่อสารเพื่อใหผูรับเขาใจ และสามารถนําไปปฏิบัติไดดี และ
ถูกตองตามหลักการที่ดีแลวไมวาจะเปนขาวสาร ความตองการอารมณซึ่งอาจหมายถึงตัวเนื้อหาสาระ 
(Message)๙ที่ผูสงสารตองการใหผูรับเกิดความเขาใจรวมกัน หรือมีความหมายที่คลายคลึงกัน แต
เนื่องจากมีผูนิยามความหมายของการสื่อสารไวในหลายทัศนะดวยกันจึงอาจจะสรุปถึงลักษณะ
องคประกอบ (Communication Elements)๑๐ที่สําคัญๆ ของการสื่อสารไดอยางนอย ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. ผูสงสาร (Sender) หมายถึงบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีความคิด มีความตองการ มีความ
ตั้งใจที่จะสงขอมูลขาวสาร มีอารมณ มีความรูสึกนึกคิด มีความคิดเห็นทัศนคติ มีความเชื่อและอื่นๆ 
ไปยังผูรับสาร เพื่อกอใหเกิดผลอยางใดอยางหนึ่งตอผูรับสารดังนั้นผูสงสารจึงถือเปนองคประกอบที่มี
ความสัมพันธตอองคประกอบอื่นๆ ทั้งในการเลือกขอมูลขาวสาร การเลือก วิธีการ และชองทางที่จะ
ทําใหสารไปถึงผูรับสาร รวมทั้งการเลือกกลุมผูรับสาร ผูสงสารอาจเปนบุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคล
ทั้งการสงสารผูสงจะสงสารโดยมีเจตนาหรือไมมีเจตนาก็ได ขอมูลขาวสารอาจเปนทางการหรือไมเปน
ทางการนั่นขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของผูสงสาร ลักษณะการสื่อสารนั้น ทําผูสงสารจะประสบผลสําเร็จ
หรือความลมเหลว สิ่งสําคัญข้ึนอยูกับคุณสมบัติของผูสงสาร ผูสงสารบางคนอาจมีบุคลิกนาเชื่อถือ นา
เลื่อมใสในสายตาของผูรับสาร บุคคลบางคนอาจไมเปนเชนนั้น มีปจจัยอยู 

หลายประการที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหแกผูรับสาร ซึ่งแมคครอส๑๑ไดกลาวเอาไว   
๕ ประการ ไดแก 

๑.๑ ความสามารถ (Competence) ไดแกความรูความสามารถในขอมูลขาวสาร
และในการสงสารรวมทั้งความสามารถในการจัดการควบคุมสถานการณในการสื่อสาร 

๑.๒ คุณลักษณะหรือบุคลิกลักษณะ(Character or Appearance) ไดแกบุคลิกที่ดี
ทั้งภายในและภายนอก ผูสงสารจะตองแสดงถึงความเฉลียวฉลาด มีไหวพริบดีสามารถตัดสินใจ
กระทําในสิ่งตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม ทั้งแสดงลักษณะการใหความอบอุนเปนที่นาไววางใจ อัน
จะสามารถสรางความเชื่อถือ เลื่อมใสศรัทธาแกผูรับสาร 

๑.๓ ความสุขุม เยือกเย็น (Composure) หมายถึง ความแคลวคลองในการสื่อสาร
ไมมีอาการที่แสดงถึงความตื่นเตนหวาดกลัว หรือควบคุมอารมณไมได 

 
 
 

                                                                        
๙พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธวิธีในการสอน, พิมพครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ

สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๕๑-๖๓. 
๑๐http://www.hr-fspm.com  (วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗). 
๑๑เมธี  ปยะคุณ,  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุขโขทัยธรร

มาธิราช,๒๕๓๒), หนา ๔๗. 



๓๙ 
 

๑.๔ การเปนคนที่สังคมยอมรับหรือเปนที่รูจักทางสังคม (Social Ability)ลักษณะ
เชนนี้จะทําใหไดรับความรูสึกที่ดีจากผูรับสารในเบื้องตน ซึ่งเปนสิ่งที่ผูรับสารคาดหวังอยูกอนแลว แต
ถาหากผูสงสารทําการสื่อสารไมดี อาจสงผลทางลบตอผูรับสารในครั้งตอไป 

๑.๕.การเปนคนเปดเผย(Extroversion)เกิดขึ้นโดยการใหขอมูลที่เพียงพอและไม
ปดบังขอมูลของผูสงสารจะทําใหผูรับสารเกิดความรูสึกสนิทสนมเปนกันเองรูสึกไววางใจผูสงสารมีผล
ทําใหผูรับสารสามารถรับรูและเขาใจถึงวัตถุประสงคของผูสงสาร 

๒. สาร (Message)๑๒หมายถึงเรื่องราวอันมีความหมาย ซึ่งถูกแสดงออกมาโดยอาศัย
ภาษาหรือสัญลักษณใดๆก็ตามที่สามารถทําใหเกิดการรับรูรวมกันไดระหวางผูสงสารและผูรับสาร มี
อยู ๓ ประการ คือ 

๒.๑ รหัสสาร (Message Codes)คือภาษา(Language)๑๓หรือสัญลักษณ(Signal) ที่
มนุษยคิดขึ้นเพื่อแสดงออกแทนความคิด ความรูสึก ความเชื่อ คานิยม และวัตถุประสงคตางๆ ของผู
สงสาร รหัสสารอาจถูกแสดงออกมาเปนสารที่เปนทั้งภาษาพูดภาษาเขียน รหัสที่ไมใชภาษาพูดหรือ
ภาษาเขียนที่ผูสงสารจะเลือกใชรหัสสารแบบใดนั้นขึ้นอยูกับระบบสังคมวัฒนธรรมสภาพแวดลอมของ
ผูรับสารซึ่งจะสงผลใหเกิดความเขาใจรวมกัน 

๒.๒ เนื้อหาของสาร (Message Content) หมายถึงเรื่องราวสิ่งตางๆ ที่ผูสงสาร
ตองการจะถายทอดหรือสงไปยังผูรับสาร แบงไดหลายประเภทตามเนื้อหาของสารในรูปแบบตางๆ มี
เนื้อหาเชิงวิชาการ และเนื้อหาไมใชเชิงวิชาการ เปนตน 

๒.๓ การจัดเรียงลําดับ (Message Treatment) หมายถึง รูปแบบวิธีการในการนํา
รหัสสารมาเรียบเรียงเพื่อใหไดใจความตามเนื้อหาที่ตองการ ซึ่งขึ้นอยูกับโครงสรางของภาษา 
(Structure) และบุคลกิลักษณะของแตละบุคคล 

๓. ชองทางการสื่อสาร (Channel or Media) หมายถึง พาหนะตัวนําพาขาวสารจากผูสง
สารไปยังผูรับสารที่ใกลตัวที่สุด อาศัยประสาทสัมผัสทั้ง ๕ อันไดแก การมองเห็นการไดยิน การดม
กลิ่น การลิ้มรส และการสัมผัส รวมถึงคลื่นแสงคลื่นเสียงและอากาศที่อยูรอบๆ ตัว ซึ่งลักษณะการ
สื่อสารไมวาผูสงสารจะใชกลยุทธอะไร การสื่อสารจะเกิดประสิทธิผลไดมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับ
ปจจัยเหลานี้ ไดแก 

๓.๑ ความเหมาะสมของสื่อกับผูสงสารไดแกความสามารถความชํานาญในการใชสื่อ
ของผูสงสาร 

 
 
 
 
 

                                                                        
๑๒ดร.ทัศนีย  กระตายอิน, ภาษาไทยกับการสื่อสาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพนานมีบุคส

พับลิเคชั่นส, ๒๕๔๙), หนา ๒๕ – ๓๑. 
๑๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๖. 



๔๐ 
 

๓.๒ ความเหมาะสมของสื่อกับเนื้อหาของสารไดแก ระดับความสามารถของสื่อใน
การถายทอดเนื้อหาอารมณความรูสึกนึกคิดตางๆ ไดอยางครบถวนหรือมากนอยเพียงใด 

๓.๓. ความเหมาะสมของสื่อกับผูรับสาร ไดแก ความสามารถที่ผูรับจะสามารถ
เขาถึงสื่อประเภทตางๆ 

๓.๔ ความเหมาะสมของสื่อกับสภาพแวดลอม ไดแกการเขากันไดของสื่อกับ
สภาพแวดลอมในสถานการณของการสื่อสารที่เปนอยูในขณะนั้นเชนพื้นที่เปนภูเขาหรือเปนเกาะเปนตน 

๓.๕ ความเหมาะสมของสื่อกับปจจัยดานการเงิน ไดแก การพิจารณาถึงงบประมาณ
การใชจายใหเหมาะสมกับการเลือกใชสื่อ 

๔. ผูรับสาร (Receiver) เนื่องจากผูรับสารเปนบุคคลที่สําคัญในการสื่อสารแมการสื่อสาร
จะเริ่มตนจากผูสงสาร แตบุคคลที่จะแสดงวาการสื่อสารประสบความสําเร็จหรือไมนั้นก็คือผูรับสาร 
ถาผูรับสารตองการรับสารตามที่ผูสงสารสงในขณะนั้น หรือผูรับสารมีความรูในการที่จะทําความ
เขาใจตอสาร ก็จะทําใหการสื่อสารสําเร็จไดโดยงาย ในทางตรงขามหากผูรับสารขาดความสนใจ ปด
กั้นการรับขาวสาร หรือผูรับที่ไมสามารถทําความเขาใจในสารที่ผูสงใหไดก็จะทําใหการสื่อสารนั้น
ลมเหลว ดังนั้นการสื่อสารทุกครั้งสิ่งที่ผูสงจะตองพิจารณาและคํานึงถึงอยางมากก็คือผูรับสาร 

สรุปคือ เริ่มตั้งแตอดีตของประเทศไทยเปนตนมาการอบรมเผยแผพระพุทธศาสนาเริ่มมา
เปนเวลาชานานแลว จนกระทั่งในปจจุบันการอบรมเผยแผพระพุทธศาสนาเริ่มตนจากการ
วางรากฐานทางพระพุทธศาสนาใหเกิดความมั่นคง การอบรมเผยแผเริ่มโดยการแสดงธรรมเทศนาของ
พระภิกษุสงฆผูเขามาเผยแผซึ่งในอดีตที่ผานมาความเจริญยังกาวมาไมถึงในเรื่องของการจดบันทึกสิ่ง
ตางๆ เอาไวจนกระทั่งในเวลาตอๆมาถึงไดมีการจดบันทึกขึ้นตามความเจริญในยุคสมัยตอๆมา ดังนั้น
ยุคสมัยแรกเริ่มจึงไมไดมีการจดบันทึกใดๆทั้งปวงอาศัยก็ดวยการจดจําตอๆกันมา อันเปนวิธีการ
เริ่มตนตามยุคสมัยนั้นก็เปลี่ยนไปตามกาลเวลา และการพัฒนาของสังคมปจจุบัน จะเห็นไดวา
พระพุทธศาสนาเชิงรุกนั้นตองอาศัยศักยภาพของตัวบุคคลเปนหลักในการอบรมเผยแผ พิจารณาจาก
กลุมเปาหมาย คือผูฟง หรือผูรับสารได ๒ ประเภทดังนี้ คือ การเผยแผแกพุทธศาสนิกชน และการ
เผยแผแกคนทั่วไปที่ยังไมไดนับถือศาสนาพุทธ 

การอบรมเผยแผแกพุทธศาสนิกชน เพื่อใหมีความรูความเขาใจในหลักธรรมคําสอนของ
พระสัมมาสัมพุทธเจามากขึ้น จนสามารถนําไปใชในการดําเนินชีวิต รักการปฏิบัติธรรม และตระหนัก
ในคุณคาของพระพุทธศาสนา จนกระทั่งชวยกันเผยแผพระพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป 

การอบรมเผยแผแกบุคคลทั่วไปที่ยังไมไดนับถือศาสนาพุทธนั้น ก็เพื่อใหมีความเขาใจถึง
แนวความคิดพ้ืนฐาน หรือหลักธรรมเบื้องตนของพระพุทธศาสนา สรางทัศนคติที่ดีตอศาสนาพุทธ จน
เกิดความสนใจศึกษาและทดลองปฏิบัติธรรมตามคําสอนในพระพุทธศาสนา เชน ลองฝกสมาธิ
จนกระทั่งเห็นผล เกิดความเลื่อมใสศรัทธา ในที่สุดแลวหันมานับถือศาสนาพุทธ เปนชาวพุทธโดย
สมบูรณ ในดานตางๆมาพัฒนาการเผยแผงานพระพุทธศาสนาใหยั่งยืนตอไป 


